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 چکیدۀ مبسوط

 مقدمه و هدف

های این اساس سازمان شود. برستخوش تغییر مید ،ریزانهای مدیران و برنامهاجرای تصمیم با هاآبخیزساختار سیاسی 

های مختلف بخشنقش که گیری مدیریت پایدار آبخیزها دارند. حال آنانکاری در شکلساسی و غیرقابلمختلف نقش ا

نقش با هدف ارزیابی این پژوهش  رو،ازایناست. نشده یبررس ،پایدار منابع آنو کیفیت مدیریت  هاآبخیز یریتدر مد

خصوصی، دانشگاه و نیروهای ها، بخش هیاریشامل دولت و مجلس شورای اسلامی، شوراها و د ایحلقهرویکرد پنج

 . ، انجام شدانتظامی در مدیریت پایدار آبخیز افین -نظامی

 هاروشو  مواد

طبیعی و آبخیزداری استان اجرایی هفت زیرآبخیز افین از اداره کل منابع-تفضیلیمطالعات پژوهش، ابتدا در این 

برای هر زیرآبخیز موجود بررسی و مشکلات و موانع شده انجامهای مختلف گزارش ،شد. سپس دریافت ،خراسان جنوبی

 مشکلات دیگرآزمایی شد و با بازدیدهای میدانی و صحبت با جوامع محلی، مشکلات راستیدر این راستا، استخراج شد. 

درخت  ،مشکلات نهایی شد. سپسفهرست نیز مشخص و  بودوجود آمده که در مطالعات وجود نداشت یا بعداً به

ای، وظایف پنج حلقهرویکرد پنج بر اساس پایان درنهایی تشکیل و در ساختار استخوان ماهی جانمایی شد.  مشکلات

-ها، بخش خصوصی، دانشگاه و مجموعه نیروهای نظامیسازمان دولت و مجلس شورای اسلامی، شوراها و دهیاری

 بررسی شد.  ،انتظامی در مدیریت پایدار آبخیز افین
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 نتایج و بحث

در هشت بخش پایش و ارزیابی، بود. این مشکلات افین مشکل اصلی در هفت زیرآبخیز  31بیانگر پژوهش نتایج این 

وانع طبیعی و مشکلات و م جوامع محلی،نداشتن طبیعی، اقتصادی، اجتماعی، بهداشتی رفاهی، آگاهی  هایمخاطره

تحلیل  و با استفاده از تجزیه ،. سپسجانمایی شد ،شده استخوان ماهیریزی در ساختار بومیگذاری و برنامهسیاست

نتایج نشان داد اده شد. دربطهای مختلف شده به سازمانها، مشکلات تعییناسناد سازمانی و شرح خدمات سازمان

 هر و بود رفاهی–و بهداشتی "ریزیگذاری و برنامهسیاست"، "اقتصادی"ه ط به سه خوشمشکلات مربوتعداد  بیشترین

های مختلف نشان تعیین نقش سازماننتایج  داشت. مداخله هاآن رفع در خود خاص کارکرد اساس بر هابخش از یک

اختصاص یی امکانات، در تمرکززدا مهمیگذاری و تخصیص منابع، نقش عنوان مرجع اصلی سیاستداد که دولت به

در تسهیل  بیشترها در سطح محلی ، شوراها و دهیاریاز سوی دیگردارد. را ها بخش دیگربودجه و پشتیبانی از 

افزون بر این، . نقش اثرگذارتری داشتندهای اجرایی مشارکت مردمی، پیگیری مسائل اجتماعی و هماهنگی با دستگاه

بر شکوفایی اقتصادی آبخیز افین،  نهای زراعی و بازاریابی آخش فرآوردهگذاری در ببخش خصوصی نیز با سرمایه

ارائه پسند، تربیت نیروهای متخصص و زیستهای محیطآوریدانشگاه نیز با ورود به عرصه تولید فن اثرگذار بود.

ارائه راهکارهای ردی، کارب الگوهای. در این میان، یکی از اثرگذار بودهای علمی در مدیریت پایدار آبخیز، نوآوری

نقش دانشگاه فراتر از  ،اما .بودزنجیره ارزش آن  گسترشبرداری از زرشک، فرآوری محصولات جانبی و سازی بهرهبهینه

 .بودهای مدیریتی نیز زمینه دیگراین بخش بود و شامل پشتیبانی علمی و فناوری از 

 گیری و پیشنهادها نتیجه

 یگاهجای و باغ یمحصولات زراع یددر تول، یزرشک در خراسان جنوب یدمراکز تول ینتربزرگاز  یکی عنوانبه یناف یزآبخ

متحمل  یشده تا در زمان زلزله، جوامع محلسبب یزآبخ یندر اپرشمار  یهاوجود گسل ،یگرد سوی. از دارد یممتاز

 افزون توانولتی و بخش خصوصی میافزایی میان نهادهای دهمبا بر این اساس، . ندشو یو جان یمال یادز یهاخسارت

نیز در این  هابخش دیگرحال، نقش با این بر تقویت اقتصاد زراعی منطقه، به پایداری جوامع انسانی نیز یاری رساند. 

 بهبودها با های نوین، شوراها و دهیاریها با تولید دانش و فناوریدانشگاهدر این راستا،  .بسیار حائز اهمیت استفرآیند 

 پیشبرد در مشخصی نقش یک هر فنی پشتیبانی و امنیت تأمین با انتظامی–شارکت محلی و نیروهای نظامیح مسط

در  یبخش خصوص یتاز ظرف یریگبا بهره شودیم یشنهادپ ،نتایج این پژوهش. بر اساس دارند پایدار آبخیز مدیریت

 یجادو با ا ودش یریارزش جلوگ محصول با ینا یاز خام فروش ،ییدارو-ییغذا یفرعمحصولات  یدزرشک و تول یفرآور

به  یمنابع آب یدشد یبه وابستگ با توجههمچنین، کمک شود.  یدرآمد جوامع محل یداریو پا یش، به افزاافزودهارزش

از  یریجلوگ برایآن  یاقتصاد یوربهره یشمنابع آب موجود و افزا یریتمد یهاطرحشود پیشنهاد می ی،بارندگ

 .شود اجرااز سکنه، شدن منطقه  یمهاجرت و خال

 

 یدیکل واژگان
 مشارکت گرودارانی، مشارکتمدیریت ی، مدیریت جامع آبخیز، ، دولت محلتوسعه پایدار

 

 

 مقدمه 

)زنگ و همکاران  1هاسازگانبستر بوم عنوانبه هاآبخیز

را برای  یفاهر مزایا و خدمات از ایمجموعه( 2024

 این از بسیاری ،حال ینا با. دهندمی رائهاانسان 

                                                      
1-Ecosystems 

 است ناپایدار یبرداربهره یا نابودی حال در خدمات

 ،این بر افزون(. 2024کش و صادقی گت)ابراهیمی

سالی، تغییرات سیلاب، خشک رخدادفرسایش خاک، 

هوایی، گسترش صنعت و کشاورزی فشرده نیز  و آب
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)صادقی و  اندشدهبخیزها آسبب تشدید نابودی 

در (. 2025؛ مصباح و همکاران 2024همکاران 

های نامطلوب ناپایدار و پیامدهای گذشته، توسعه دهه

 است کهابطه نامناسب انسان و طبیعت بیانگر رآن 

همراه بهآبخیزها  ایرا بر پرشماریپیامدهای منفی 

صادقی و همکاران ؛ 2023)مصفایی و جم  دارد

 ربیشت نابودیبرای جلوگیری از  ،روازاین(. ب2025

ها و راهبردهای مؤثر با زمین، توسعه سیاست

های ریزیگیری از منابع دقیق علمی و برنامهبهره

 ،2024)موچه و همکاران  داردتخصص محور ضرورت 

مدیریت تعریف سادۀ  (.الف2025صادقی و همکاران 

سازی مدیریت منابع برای بهینهیعنی  2پایدار آبخیز

سازگان و ت  بوماقتصادی، حفظ خدما-منافع اجتماعی

 مدت استبلنددر  ختیشنابهبود عملکردهای بوم

مدیریت پایدار آبخیز  (.2021و همکاران )نارندرا 

وری و عنوان یک راهبرد مناسب برای بهبود بهرهبه

. این راهبرد بر استفاده از است زمینمقابله با نابودی 

 3افزاییو شامل هم داردهای حفاظتی تأکید فناوری

مند برای ها و نهادهای هدفها، سیاستوریناف میان

وری، پایداری استفاده از منابع و دسترسی بهبود بهره

بزرگترین  (.2018تسفای و همکاران ) به بازار است

مربوط به روی مدیریت پایدار، مسائل های پیشچالش

 نابودی، کمبود منابع آب، زمین تغییر کاربری

معیت و زیست، امنیت غذایی، رشد جمحیط

زیرساخت کافی، ضعف اجرای نبودن شهرنشینی، 

گروداران است که به  نبودنماهنگ هقانون و 

اند. اگرچه های جدی جهانی تبدیل شدهنگرانی

 نامبردهموارد برای مدیریت نبود های آسیب

های مؤثری ناپذیر است اما مدیریت پایدار شیوهاجتناب

)تولدربیان و  ددهارائه میها مدیریت این بحران برای

مدیریت با (. 2025؛ عابدی و همکاران 2025دینکا 

و تعامل در تقاطع  پیوند باتوان می هاآبخیز پایدار

جامعه بر رفتار و تصمیمات دانشمندان، -سیاست-علم

طور قابل بهجامعه های بخش دیگرگذاران و سیاست

های مهمترین سیاستترکیب و با توجهی اثرگذار بود 

                                                      
2- Sustainable Watershed Management 

3- Synergy 

ه از تی در مقیاس آبخیز و استفادزیسمحیط

، 4ایرارشتهای و فرشتهبینرویکردهای مشترک دانش 

)گوننس و همکاران رد ها را تسهیل کمدیریت آبخیز

های نهادی مختلفی برای در این مسیر مدل (.2014

است. در گرفته علم و سیاست شکل میانافزایی هم

ولت، وریت دبا مح 5ایحلقهویکرد سهین راستا، ابتدا را

عنوان نخستین چارچوب معرفی صنعت و دانشگاه به

با افزودن جامعه سپس،  (.2000)لیدسدورف  دش

مطرح شد که  6ایحلقهمدنی و رسانه، رویکرد چهار

ای در این برجستهنقش فرهنگ و ارتباطات اجتماعی 

؛ افونسو و 2015)کمپبل و همکاران  رویکرد داشتند

منجر ها کامل این دیدگاهت سرانجام، (.2012همکاران 

بیعی که محیط ط شد 7ایحلقهبه معرفی رویکرد پنج

 کردعنوان یک رکن اساسی وارد چرخه تعاملات را به

های یکی از روش (.2016)گروندل و دالستروم 

 عنوانبه ایحلقهپنجمدیریت پایدار استفاده از رویکرد 

ای برای اعمال رشتهبینیک روش تلفیق دانش 

اثر و هدف نهایی در  یریت پایدار است. نقطهمد

ای ، تحلیل رشتهایحلقهپنجطراحی و پیشنهاد رویکرد 

شناسی ای برای میل به توسعه پایدار و بومو فرارشته

ست که دقیقاً دانش، نوآوری و ا هادر آبخیز 8اجتماعی

)کارایانیس و کمپبل  زندهم پیوند میعرصه را به

استفاده از  برایصرفاً ی مارپرشهای پژوهش (.2010

های در راستای ارزیابی نقش سازماننامبرده مدل 

مختلف بدون توجه به بستر مدیریت آبخیزها و 

در این . شده استانجام هامختلف در آبخیزگروداران 

 مشتمل ایحلقهسه رویکرد( 2000) لیدسدورفراستا، 

گزارش کرد  و تشریح را دولت و صنعت، دانشگاه بر

 دراست  محورآورفن مسیر یک صنعت و اهشگاند

  شرایط توانمی مدل سه جداگانه از استفادهبا  کهحالی

 همکاران وافونسو  .کرد ایجاد راتری پیچیده مدیریتی

 بخش توسعه، و پژوهش بر تأکید با نیز( 2012)

 ایحلقهسه رویکرد به مدنی جامعه عنوان با را یچهارم

                                                      
4- Interdisciplinary and Transdisciplinary 

Knowledge 

5- Triple Helix 

6- Quadruple Helix Approach 

7- Quintuple Helix Approach 

8- Social Ecology 
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 چارچوب یک ایجاد بر عهجامبرای بررسی نقش این 

 توسعه رویپیش هایچالش با مواجهه در نظری

 و گروندل ،وارملند سوئد در .کردند اضافه ،ارپاید

 ارزیابیرا  ایحلقهچهار رویکرد( 2016)دالستروم 

 پایدار توسعه هدف بارا  ایحلقهپنج رویکرد وکردند 

 بخش پژوهش این در. پیشنهاد دادند جنگل اقتصاد

 رویکرد به جامعه طبیعی محیط عنوان با پنجم

 عنوان با بیشتر بخش این. شد اضافه ایحلقهچهار

 هایچالش به پاسخ در نوین علوم و دانش محرک

( 2022) همکاران و انکوش. شد ایجاد محیطی

 ایحلقهپنجرویکرد  تحلیل و تجزیه هدف باپژوهشی 

 ارهم دردانشگاه، تجارت، جامعه، دولت و رسانه شامل 

 نتایج. انجام دادندسیتاروم  آبخیز به آسیب و آلودگی

 ایحلقهپنج مفهوم بر مبتنی بخش پنج ددا نشان هاآن

 و رسیلاواتی .دارند نقش آبخیز پایدار مدیریت در

 دولت، شامل ایحلقهپنج رویکرد نیز( 2023) همکاران

 بندیاولویت برای را رسانه و جامعه تجارت، دانشگاه،

 مناقشات و مشکلات حل راستای در بخش، ره وظایف

 نتایج. کردند اجرا اندونزیبالی  جزیرهدر آیونگ  رود

 این مدیریت مشارکتی بدون داد نشان پژوهشاین 

 و بود نخواهد پایدار آبخیز وضعیت بخش، پنج

 انجام شود. زمینه این در باید جامعی ریزیبرنامه

 آبخیز هایچالش از برخی( 2024) همکاران و عبدیالله

 مشارکتی مدیریت بر تمرکز بارا  اندونزی سیتاروم

 خصوصی، بخش دولت، ایحلقهپنج ویکردر و پایدار

. تشریح کردند ارتش و دانشگاه محلی، گذارانسیاست

 عنوانبه مرکزی دولتنشان داد  پژوهشاین  نتایج

 بخش عنوانبه و مقررات و سیاست دهندگانارائه

 برنامه، ناظر عنوانبه لیمح هایدولت پیشرو،

 مدیریت هاینوآوری و دانش خالق عنوانبه هادانشگاه

 اقتصادی مهم شرکای عنوانبه خصوصی بخش برنامه،

 در اساسی نقش مجری عنوانبه اندونزی ملی ارتش و

نتایج بر پایة  .دارندسیتاروم  آبخیز پایدار مدیریت

 میانهماهنگی توان با پیشین، میهای پژوهش

، کدام ها و احزاب مختلف و تعیین اثر هرسازمان

در  برطرف کرد.پایدار را مشکلات و موانع مدیریت 

با  ایحلقهسههای نهادی پیشین، رویکرد چارچوب

 را جامعه نقش دانشگاه،–صنعت–تمرکز بر دولت

 با چهارگانه رویکرد گرفت.نمی نظر در مندنظام طوربه

 حدی تا را مبودک این رسانه، و مدنی جامعه افزودن

 میدان از بیرون طبیعی محیط مؤلفه ،اما .کرد برطرف

 رویکرد در طبیعی محیط ورود. ماند باقی تحلیل

 سیاست، دانش، زمانهم پیوندامکان  ،ایحلقهپنج

 میان شکاف وفراهم شد  شناسیبوم و جامعه اقتصاد،

نتایج داد.  پوشش را محیطی پایداری و نهادی مدیریت

اگرچه رویکرد داد نشان  ی پیشینهاهشپژو

 شده استستفادها یمختلفهای زمینهدر  ایحلقهپنج

هایی در زمینه مدیریت پایدار آبخیزها با کاستی ،اما

های نظری جنبه رتبیشها در این پژوهشهمراه است. 

تحلیل تجربی آن در به و گرفته شده است درنظرمدل 

 افزون بر این، ت.اسنشده کافی مقیاس آبخیز توجه 

شده با مند میان مشکلات و موانع شناساییپیوند نظام

و است نشده شفاف بررسیشکل نهادهای مسئول به

گیری از ابزارهای تحلیلی بومی در چارچوب بهره

پژوهش در این است. کار گرفته نشده به ایحلقهپنج

ا بآبخیز افین و اختصاصاً در  برای نخستین بار در ایران

–مسئله موضوع ایحلقهپنجرویکرد کا به چارچوب ات

 خلأهایبررسی شد تا  ندمنظام شکلبه سازمان

 .کندبرطرف را  آبخیز مقیاس در کاربردی

 مدیریت پایدار آبخیز  برای ایحلقهپنجرویکرد  کاربرد

رویکرد ة یافت، شکل توسعهایحلقهپنجرویکرد 

رویکرد  کهای گونهبهو چهارگانه است.  ایحلقهسه

مبنی بر بر روابط دانشگاه، صنعت و دولت  ایحلقهسه

اهمیت آموزش عالی برای تولید دانش به روشنی 

ساختار  ایحلقهچهاررویکرد  ،. از سوی دیگرداردأکید ت

چهارم مبتنی بر  حلقهرا با افزودن  ایحلقهسهرویکرد 

عمومیت فرهنگ، رسانه و جامعه مدنی تشکیل 

بنیان و نوآور های دانشدر آن سیاست دهد کهمی

را  شدهیینتعیش ز پدستیابی عموم مردم به اهداف ا

، مؤلفه ایحلقهپنجرویکرد که آنکند. حالتعبیه می

پنجم و حیاتی در فرآیند نوآوری، با تمرکز بر 

شناسی شناختی با تأکید بر طبیعت و بومحساسیت بوم

 (.2024همکاران  )دویکا و کنداجتماعی را معرفی می

 بخش پنج شامل ایحلقهپنج ، رویکردبر این اساس
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 جامعه طبیعی، محیط اقتصادی، نظام آموزشی، نظام

 سیاسی است نظام و فرهنگ و رسانه بر مبتنی

رویکردهای  این (.2012)کارایانیس و همکاران 

 که هستند پیشین ایحلقهسه رویکرد شامل ایحلقه

 و دانشگاهی هایسازمانة وسیلبه آموزشی سامانه

 و هابانک صنعت، شامل اقتصادی نظام عالی، آموزش

 مقامات مشتمل بر نماینده سیاسی نظام و خدمات

ت )گروندل و سا هاقوانین و ایده ها،برنامه و دولتی

بر دیدگاه  ایحلقهپنجرویکرد (. 2016دالستروم 

های طبیعی جامعه تأکید شناسی محیطاجتماعی و بوم

شناسی اجتماعی بر تعامل، توسعه همگانی و . بومرداد

دارد. دانش در تأکید تکامل مشترک جامعه و طبیعت 

نیروی محوری و محرک پیشرفت  ایحلقهپنجرویکرد 

است. هدف این رویکرد گنجاندن یک محیط طبیعی 

های دانش و برای رویکرد یک زیرسامانه عنوانبه

ء مرکزی و یک جز طبیعت که یطوربهنوآوری است. 

 شود.معادل و برای تولید دانش و نوآوری تثبیت می

مجموع تعاملات اجتماعی و  ایحلقهپنجرد رویک

ترویج و تجسم یک  منظوربهدانشگاهی در یک دولت 

کند و در واحد، برای توسعه پایدارتر را درک می سامانه

 (. 2012)کارایانیس و همکاران  یابدآن توسعه می

های مدیریت گانه از زیرمجموعه روشجروش پن مدیریت

و های گوناگون بخش میانبر همکاری است و پایدار 

)هریسون و  مدیریت یکپارچه آبخیز استوار است

 یهابخشهر یک از نقش مدیریتی (. 2015همکاران 

. دولت متفاوت استتسریع مدیریت  برایاین رویکرد 

ررات اصلی، دهنده سیاست و مقمرکزی و متولی ارائه

کند. دهیارها و شوراهای وان بخش پیشرو عمل میعنبه

کنند و کل عنوان ناظر برنامه عمل میبهمربوطه 

مسئولیت نظارت بر کارآمدی هر یک از اقدامات بر 

دانشگاه خلق دانش و نقش عهده این بخش است. 

. بخش خصوصی و استهای مدیریت در برنامه نوآوری

کننده دارند قش حامی و شرکتشرکای مهم این طرح، ن

بر نظامی و انتظامی تأمین امنیت آبخیز را  و نیروی

 (.2024)عبدیالله و همکاران دارد  عهده

 

 

 هامواد و روش
  9آوری مشکلات و تهیه چارچوب استخوان ماهیجمع

آوری موانع و مشکلات آبخیز از رویکرد برای جمع

لعات های گردآوری داده ازجمله مطاکیفی و فن

 ، بازدیدهای میدانی، گفتگوجرایی آبخیزداریا-تفصیلی

. و منابع و مقالات علمی استفاده شد با جوامع محلی

های میدانی و مصاحبه با بررسیبا  در این راستا،

جوامع محلی، فهرست کامل مشکلات و موانع طبیعی، 

اولیه  ، اقلیمی و انسانی آن در قالب جدولشناسیآب

ن )رسیلاواتی و همکارا تهیه شد ،یزدر مقیاس زیرآبخ

بندی مشکلات به در راستای تقسیمسپس،  (.2023

ها، مشکلات در سرشت و مدیریت بهتر آنهای همگروه

 هشت رده مدیریتی از طبیعی تا انسانی شامل پایش و

ی، اقلیمی، اقتصادی، اجتماع هایمخاطره ارزیابی،

 جوامع محلی،نداشتن ، آگاهی رفاهی-بهداشتی

گذاری و وانع طبیعی و سیاستمشکلات و م

شکلات هر بخش م در .بندی شدریزی تقسیمبرنامه

و در شد مرتبط با آن از جدول مشکلات انتخاب 

منظور بهسپس، چارچوب استخوان ماهی جانمایی شد. 

هر  رابطة، ایحلقهپنجانطباق چارچوب با رویکرد 

 یاو مشکل با سازمان یا نهاد مسئول مستقیم 

بر  افزونمشخص شد.  ،یرمستقیم در رفع آنغ

های بندی موضوعی، هر مشکل به یکی از بخشطبقه

ها، گانه شامل دولت و مجلس، شوراها و دهیاریپنج

بخش خصوصی، دانشگاه و نیروهای نظامی و انتظامی 

 همکه بود پیوندداده شد. نتیجه این فرایند مدلی 

و هم د ادساختار کلی مشکلات آبخیز را نشان می

 .کردمیمشخص نقش هر یک از نهادهای درگیر را نیز 

 کلات و موانع در زیرآبخیزهاجانمایی مش

ی پس از تعیین موانع و مشکلات آبخیز افین و جانمای

 هایاز بازدید هبا استفادآن در ساختار استخوان ماهی، 

، مشکلات در 1403میدانی و بررسی شواهد در سال 

 تمام ،د. بر این اساسشانمایی زیرآبخیزهای مختلف ج

مشکلات در همه زیرآبخیزها وجود نداشته و هر 

 .شتزیرآبخیز مشکلات مربوط به خود را دا

                                                      
9- Fish-Bone Framework 
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گانه با های پنجسازمان رابطۀچگونگی  تعیین

 مشکلات و موانع

شامل پنج بخش دولت مرکزی و  ایحلقهپنجرویکرد 

ای، بخش گیران منطقههای محلی، تصمیمدولت

ی، دانشگاه و نیروهای نظامی و انتظامی است خصوص

برای در این پژوهش،  (.2024)عبدیالله و همکاران 

ا دولت، شوراهشامل کاربرد این رویکرد در پنج بخش آن 

ها، بخش خصوصی، دانشگاه و نیروهای نظامی و دهیاری

 د.وسازی شبومیشد تا و انتظامی تغییرداده 

 و غیردولتی شرح وظایف و خدمات دولتی تعیین 

بر اساس ها و نهادهای مربوطه شرح وظایف سازمان

 وهر سازمان در صفحه رسمی  شدهارائهشرح وظایف 

 ،های مربوطهمراجعه حضوری به برخی از سازمان

 تعیین شد.

 

 شدهمطالعهمنطقه معرفی 

کیلومترمربع مشتمل بر  650آبخیز افین با مساحت 

کوه استان هفت زیرآبخیز بزرگ در شهرستان زیر

های اقلیمی در دادهبر اساس خراسان جنوبی است. 

متر و میلی 8/131بارش سالانه یانگین مآبخیز افین 

گراد است. درجه سانتی 7/14دما سالانه میانگین 

متر تا  1404در این آبخیر از ارتفاع تغییرات دامنه 

(. 2023)چمنی و همکاران  متر است 2708

خوان، شیرگ، بنمرود، روستاهای افین، کبودان، 

ترین مراکز احمد و میغان و شهر ذهان از مهمجان

جمعیتی داخل آبخیز افین است )چمنی و همکاران 

(. موقعیت آبخیز افین و پراکنش مراکز جمعیتی 2024

داده نشان 1در شکل آن در استان خراسان جنوبی 

 .شده است

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .ن و پراکنش مراکز جمعیتی آن در خراسان جنوبیز افیآبخی کلیموقعیت  -1شکل 
Figure 1- The general situation of the Efin Watershed and the distribution of its population centers 

in the South Khorasan. 
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 نتایج و بحث
ها و مشکلات آبخیز افین و جانمایی آن در چالش

 ساختار استخوان ماهی 

 1کلات هفت زیرآبخیز افین در جدول و مش موانع

ی در مشکل اصل 31بر پایة این جدول، است.  شدهارائه

مشکل در تمام  23آبخیز افین شناسایی شد که 

زیرآبخیزها مشترک و هشت مشکل دیگر در برخی از 

. پس از تعیین مشکلات و شتزیرآبخیزها وجود دا

و موانع آبخیز افین، مشکلات در هشت بخش پایش 

، طبیعی، اقتصادی، اجتماعی هایمخاطرهارزیابی، 

جوامع محلی، نداشتن  گاهیآرفاهی، -بهداشتی

گذاری و مشکلات و موانع طبیعی و سیاست

ماهی در ساختار استخوانبندی و ریزی تقسیمبرنامه

د ین تعدانتایج نشان داد بیشتر. (2شکل جانمایی شد )

تصاد، های اقبخشمشکل )پنج مشکل( مربوط به 

در بود. فاهی ر-ریزی و بهداشتیگذاری و برنامهسیاست

کمترین تعداد مشکل ) دو مشکل( مربوط به حالی که 

 میانها نیز در بخش دیگر. بودبخش پایش و ارزیابی 

مشکلات ، 2بر اساس شکل  .بودنداین دو 

شده در هشت رده اصلی شامل پایش و شناسایی

، اعیتصادی، اجتماقلیمی، اق هایمخاطرهارزیابی، 

 موانع محلی، جوامع آگاهی ضعف رفاهی،–بهداشتی

 بندیدسته ریزیبرنامه و گذاریسیاست و طبیعی

 ریتمدی تحقق موانع ترینمهم هاچالش این. شدند

 هاازمانس به هرکدام و آیندمی شماربه آبخیز در پایدار

 مسئولیت تا اندشده نسبت داده مرتبط نهادهای و

 .شود مشخص هاآن رفع در نهادی

 یز افینمدیریت پایدار آبخ برای ایحلقهپنجرویکرد  از استفاده

 دولت و مجلس شورای اسلامی

گیری در تخصیص بودجه و مرجع تصمیم عنوانبهدولت 
مهم و نقش  ،ایهای توسعهها و سیاستاجرای طرح

تواند با (. دولت می2017  )رضائی ی داردانکاریرقابلغ
مستقیم و غیرمستقیم، نقش  شکلبهقش دوگانه ایفای ن

های مختلف تی در بخشمهمی در پیشبرد اهداف مدیری
و  (. در آبخیز افین وزارت راه2012نژاد ایفا کند )مصلی

نیرو و شرکت سهامی آب  وزارتشهرسازی با همکاری 
دبی  نظر گرفتنتواند با در ای خراسان جنوبی میمنطقه

های متناسب با پل ساختا، با همشخص سیلاب آبراهه

را جاده  نابودیو  دستیینپارود، فرسایش  دهیآب
 آب سهامی لازم است شرکت افزون بر این،. کاهش دهند

جنوبی با وضع قوانین و مقررات  خراسان ایمنطقه
مشترک رود و تقسیم آب در دبی برداری از تر بهرهدقیق

یتی اجتماعی در زمان نیاز آبی شدید، از بروز تشنجات امن
و مجلس  بودجه و برنامهمنطقه جلوگیری کند. سازمان 

بایست ای اسلامی در زمان تعیین و ابلاغ بودجه میشور
تمرکززدایی امکانات رفاهی و بهداشتی، فراهم آوری 
خدمات و امکانات آموزشی و رفاهی برای دانش آموزان و 

در  یجوامع محل یو خدمات و امکانات لازم برامحصلین 
محروم کشور است  یهااز استان یکیکه در  یناف یزآبخ

 ،یگرد سوی. از شودتوسعه منطقه باعث را فراهم آورد و 
با اتخاذ  یممستق طوربه تواندیم یاسلام یمجلس شورا

 کنندهیلبسترساز و تسه یتی،حما هاییاستو س یرتداب
اقتصاد خرد  یاءاحسبب  یبخش خصوص گذارییهسرما
 یکوچ اجبار ی،اقتصاد یرآمد، فشارهاکاهش دو از  هشد

جوار بکاهد و هم یه شهرهاب یناف یزآبخ یاجتماع یهسرما
 یرپذدر مناطق مهاجر یزو سوء آن ن یهاز اثرات ثانو

بودن منطقه و رخداد  یزخزلزلهبر اساس کند.  یریجلوگ
وزارت کشور،  ،گذشته هایدر سال دیشد یهازلزله

و وزارت تعاون،  یو آموزش پزشکوزارت بهداشت، درمان 
را  یلازم و ضرور هاییاستس یدبا یکار و رفاه اجتماع

 یهاکاهش خسارت یو بعد از زلزله در راستا ینقبل، ح
 وءاثرات ستا  دنیاتخاذ نما یو روان یروح ی،جان ی،مال

 .یابدزلزله کاهش 
 هاشوراها و دهیاری

 گیران محلیتصمیم در مسندشوراها و دهیاران 
کنند و ضمن توجه به مکمل یکدیگر عمل می عنوانبه

د، در مدیریت روستاها و منابع مالی محدود خو
قانون  موجببهکه دارند  هاییشهرهای تابعه خود نقش

بیان به(. 2016است )پوررمضان  شدهسپردهها به آن
قدرت در مقیاس کوچک شوراها و دهیاران  دیگر

با دولت نقش ند همگام توانو میدارند  گیریتصمیم
ها داشته باشند قابل قبولی در اتخاذ و اجرای سیاست

ها (. شوراها و دهیاری2015)امانپور و همکاران 
به اختیارات و  با توجهنهاد و های مردمسازمان عنوانبه

توانند شرایط را برای حضور قدرت اجرایی خود می
 آورندهای مختلف و جذب سرمایه فراهم بخش

 (. 2011و همکاران شمی )ها
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 .ن خراسان جنوبیموانع و مشکلات زیرآبخیزهای آبخیز افی -1جدول 
Table 1- Obstacles and problems of sub-watersheds in the Efin Watershed of South Khorasan. 

Kaboodan Jan 
hmadA 

Efin Fakhran Zohan Banamrood Shirg Sub-watershed 
Problems/ Issues 

* * * * * * * The occurrence of climatic crises 

* * * * * * * The occurrence of repeated droughts 

* * * * * * * Reduction in aquifer levels due to 
drought 

* * * * * * * Mismatch between the rainy season 
and the agricultural season 

* * * * * * * Decrease in agricultural production 
due to reduced water resources 

* * * * * * * Wind erosion caused by 120-day 
winds 

* * * * * * * Incidence of respiratory diseases 
caused by 120-day winds 

* * * * * * * Financial and human losses caused by 
earthquakes 

* * * * * * * Failure to use insurance to protect 
against natural and human hazards 

* * * * * * * lack of drinking water 

* - * * * - - Riverbank erosion 

* - - * - - - The entry of debris sediments into 
barberry orchards and the river 

* * * * * * * Barberry-based agriculture 

* * * * * * * Reducing the quality of barberry when 
using barberry harvesters 

* * * * * * * Lack of barberry processing 
equipment 

* * * * * * * 
Lack of guaranteed purchase of 
barberry by the government and 
economic instability for farmers 

* * * * * * * Lack of production of barberry by-
products 

* * * * - * * 
The existence of garden lands on the 

riverbank and the possibility of 
destruction by flooding 

- - * - - - - Joint exploitation of the river's base 
flow 

* * * * * * * Lack of attention to the capacity of 
rangeland ecosystems 

* * * * * * * Low income of livestock farmers 

* * - * - * * Traditional occupations: agriculture 
and animal husbandry 

* * * * * * * Failure to consider the width of the 
waterway when creating access roads 

* * * * * * * Lack of monitoring of implemented 
development plans 

* * * * - * * Lack of health and medical facilities 

* * - * - * - Lack of local banking services 

* * * * - * * Lack of educational and welfare space 
for students 

* * * * * * * Low literacy rate among women 

* * * * * * * Lack of attention to different gender 
needs in different age groups 

* * * * * * * Migration (inside and outside the 
watershed) 
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 .برای آبخیز افین خراسان جنوبی ماهی جانمایی مشکلات و موانع در چارچوب ساختار استخوان-2شکل 

Figure 2- Location of problems and obstacles within the framework of the Fish-Bone Framework for the Affin Watershed of 

South Khorasan. 
 

کشور نیز  هایاریدهی و هاشهرداری وجود سازمان

شده است تا قدرت اجرایی و عملیاتی این نهادها سبب

با همکاری دولت و مجلس افزایش یابد. شوراها و 

توانند ها در روستاهای مختلف آبخیز افین میدهیاری

با اختیارات خود بستر حضور و مشارکت بخش 

خصوصی، دانشگاهی، نظامی و انتظامی را فراهم آورند 

ها در توسعه پایدار آبخیز افین استفاده آنو از ظرفیت 

توانند با ها میدیگر، شوراها و دهیاریبیان بهکنند. 

مشارکت در تهیه طرح هادی روستایی، برگزاری 

و ترویج فرهنگ  های محلیشادی و عزا، مراسم مراسم

عشایری در منطقه، نقش مؤثری در آبادی -روستایی

فرهنگ آن روستاها  موتداروستاهای موجود و حفظ و 

دستیابی به توسعه پایدار یکی از  داشته باشند.

ترین اهداف اقتصادی یک کشور است و بخش مهم

بازوی گروه اقتصادی دولت، نقش  عنوانبهخصوصی 

مهمی در این زمینه دارد )بهنامیان و همکاران 

قانون اساسی، رقابتی  44(. بر اساس اصل 2020

د نیازمند کاهش شدن، پویایی و توسعه اقتصا

گری دولت و افزایش مشارکت بخش خصوصی تصدی

اسفندآبادی و صمیمی کشور است )جلائی در اقتصاد

های زرشک (. وجود بیش از دو هزار هکتار از باغ2014

های تولید در آبخیز افین، این آبخیز را به یکی از قطب

بررسی مشکلات و موانع کرده است. اما، زرشک تبدیل

مشکلات ترین ین بیانگر آن بود که مهمآبخیز اف

اقتصادی این منطقه نبود تولید محصولات جانبی 

زرشک، نبود تجهیزات فرآوری زرشک و درآمد کم 

رو، استفاده از ظرفیت بخش ناشی از آن است. ازاین

بندی ی تولید و بستههااهخصوصی در ایجاد کارگ

 مربای ازجملهزرشک، تولید محصولات غذایی جانبی 

یوه زرشک، ترشی زرشک، عسل زرشک و مآبزرشک، 

تواند نقش مؤثری در رشد و شکوفایی موارد مشابه می

اقتصاد جوامع محلی داشته باشد. از سوی دیگر، 

جهانی زرشک در بازارهای  محصولتکبازاریابی 

ها و وسیلة شرکتجهانی و صادرات آن نیز به

ن اتحادیه صادرکنندگا ازجملههای خصوصی بخش

تواند تحولی شگرف در می بیاستان خراسان جنو

درآمد کشاورزان آبخیز افین ایجاد کند. اگرچه آبخیز 

های تولید زرشک در خراسان افین یکی از قطب

های فروشی زرشک و وجود واسطهجنوبی است اما خام

پرشمار میان تولیدکننده و خریدار واقعی و 

شک در کننده و وجود بازار اصلی فروش زرمصرف

رغم شده است بهمشهد )استان خراسان رضوی( سبب
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تولید زیاد زرشک، بخش بزرگی از سود آن به 

ها تعلق گیرد. از دیگر خواص زرشک ظرفیت واسطه

های گذاری شرکتدارویی این محصول است. سرمایه

چنین بنیان خراسان جنوبی و همخصوصی و دانش

ند ضمن توانهای دارویی و تولید زرشک میشرکت

ر درمان بیماران ایجاد بازار فروش مناسب و پایدار، د

نیز تأثیرگذار باشند. افزون بر این، وجود چندین هکتار 

های باغ زرشک در منطقه سبب به وجود آمدن جاذبه

دهی )فروردین( و زیبای گردشگری زراعی در فصل گل

ها شده نظیر رنگیببرداشت محصول )مهر( و ترکیب 

گذاری و تبلیغات توان ضمن سرمایهاست که می

مناسب، از این ظرفیت خدادادی در راستای افزایش 

چنین فروش محصول در محل گردشگری و هم

 برد.  های زرشک به گردشگران بهرهباغ

 دانشگاه

گذاران و مدیران عرصه ملی در کشورهای سیاست

مراکز عالی علمی و  بدیلیببر نقش  توسعهدرحال

در عمل و  ،اماآگاهی دارند. ر توسعه کشور دانشگاهی د

کارهای علمی، این راه ارائهدر زمان نیاز به مشاوره و 

ها در ساختار (. دانشگاه2010)جاودانی  است باورها کم

 نقش اساسی دارنداجتماعی، فرهنگی و اقتصادی جامعه 

توانند تحول میها دانشگاه .(2021لو و همکاران )حسین

های مدیریتی و بهسازی منابع ادی، تواناییسازمانی و نه

 با توجه(. 2021د )مهدی و شفیعی نانسانی را تقویت کن

 هازمینمحور بودن اقتصاد منطقه و وجود این به زرشک

و بعضاً مناطق مسکونی در حاشیه رود، هرگونه تولید 

های زرشک و منازل باغ نابودیکیفیت و یا محصول بی

طور قابل بهجوامع محلی  برمسکونی حاشیه رود، 

های . استفاده از ظرفیت دانشگاهتوجهی اثرگذار است

دولتی و غیردولتی شهرستان بیرجند و قائنات و 

و  کشاورزی آموزش و تحقیقات چنین مرکزهم

 باجنوبی در تولید محصول زرشک  خراسان طبیعیمنابع

ها و کشاز حشرهنکردن و استفاده زیاد  یفیتک

بیعی کمک تواند ضمن تولید محصول طمیها کشآفت

. کندشایانی به صادرات این محصول به بازارهای جهانی 

فرآوری بهداشتی زرشک و جلوگیری افزون بر این، شیوۀ 

نیاز به ، عملیات فرآوری هنگاماز کاهش کیفیت آن 

کارشناسان بخش وسیلة به تربیشو تخصص پژوهش 

بر نقش ضوع این موتغذیه و کیفیت غذایی دارد که 

سازی اثرات شبیه سوی دیگر،کند. از دانشگاه تأکید می

های اجتماعی و سازی خسارتسیلاب و نمایان نابودگر

وسیلة بهاقتصادی ناشی از آن بر زندگی جوامع محلی 

استادان دانشگاه بیرجند و  کارشناسان متخصصان و 

طبیعی و آبخیزداری استان خراسان اداره کل منابع

 و شهرستان زیرکوه و ترویج رعایت اصول وجنوبی 

تواند با کاهش اثرات قوانین حریم و بستر رود نیز می

 .آوردمدیریت پایدار آبخیز افین را فراهم زمینة  سوء آن،

 نیروهای نظامی و انتظامی

د با تلاش در نتواننیروهای نظامی و انتظامی می

های مختلف اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی، بخش

های امنیت ، روانی و ملی بر تقویت زیرساختسیاسی

(. این 2013افزایند )عبدالمکی و احمدوند پایدار بی

به  روشتوانند به دو ها نیز همانند دولت میسازمان

. در مرحله کنندبهبود شرایط آبخیز افین کمک 

نخست نیروهای نظامی و انتظامی با ایجاد فضای امن 

چنین هممحلی و جوامع  کار و کسببرای مردم، 

های بخش گذاریحفاظت و حمایت از سرمایه

خصوصی، امنیت و آرامش خاطر را به ارمغان آورند. در 

سپاه،  ازجملهمرحله دوم نیروهای نظامی و انتظامی 

ارتش و بسیج مردمی امکانات، تخصص، خودروها و 

اجرای همکاری در وسایل مهندسی مناسب برای 

. را دارندت امداد و نجات و اقداما ایعملیات توسعه

توانند در زمان نظامی و انتظامی می هایبخش رو،ازاین

سیلاب و زلزله اقدامات  ازجملهبروز خطرات طبیعی 

رسانی به مردم را انجام دهند. لازم برای کمک

چنین مشارکت این نهادها با دولت و بخش هم

 شدهبینییشپهای صوصی در راستای اجرای طرحخ

 شکوفایی آبخیز افین باشد. یدبخشنوتواند نیز می

 

 ی و پیشنهادهارگیجهینت

رو  های پیشترین چالشمدیریت پایدار یکی از مهم

طبیعی و آبخیزهای کشور است. در مدیریت منابع

شناخت مشکلات و موانع آبخیزها و تعیین  ،روازاین

گیرنده نقش اساسی در یمتصمهای سهم سازمان
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این در  ،اساس نیا برپایدار دارد.  گیری مدیریتشکل

گانه در مدیریت آبخیز های پنجنقش سازمان، پژوهش

در شان داد این بررسی نافین بررسی شد. نتایج 

بود که مشکل مهم و کلی  31زیرآبخیزهای مختلف 

های مختلف نیازمند مشارکت نهادها و سازمانرفع آنها 

 ی پاسخگوی حل مشکلاتمحورتکاست و رویکرد 

نیازهای آبخیزنشینان نیست.  کنندهبرطرفمتفاوت و 

 مرتبطهای سازمان میانخِرَد جمعی در  ،اساس نیا بر

گیری نیازهای جدید، نقشه راه تواند همگام با شکلمی

مناسب و اصولی در مدیریت منابع محدود و توسعه 

این  . بر اساس نتایجکندپایدار آبخیز افین ایجاد 

گانه به برخی از مختلف پنجهای ، سازمانپژوهش

وظایف خود عمل کرده و در انجام برخی از وظایف 

نیروهای نظامی و انتظامی  ،یکل طوربهاند. ناموفق بوده

با برقراری امنیت و کمک به جوامع محلی در زمان 

در مهمی حوادث طبیعی و غیرمترقبه نقش رخداد 

ری برگزابا شود پیشنهاد می رو،ازاین. دارندمنطقه 

هماهنگی و مدیریتی و توجه ویژه به  پرشمارسات جل

نهاد، بخش های دولتی، مردمافزایی تفکری سازمانهم

خصوصی، دانشگاه و نیروهای نظامی و انتظامی در 

تا مدیریت  باشنددستور کار گروداران آبخیز افین 

گونه و جامع این آبخیز از بروز مشکلات ناهماهنگ

بکاهد و در  ،یافتهصاصاختهدررفت بودجه محدود 

 سوی. از گام برداردراستای مدیریت پایدار آبخیز 

جلوگیری از تمرکزگرایی امکانات رفاهی و توجه  ،دیگر

های امنیت غذایی، جمعیتی و اشتغال در به سیاست

ازپیش نیازمند یشبتخصیص بودجه ملی و استانی 

های در پژوهش شودپیشنهاد میرو، ازاینتوجه است. 

در پایداری  نامبردههای سازمان ازآتی، نقش هرکدام 

های اهداف بلندمدت منطقه و دسترسی به سیاست

 .شودارزیابی  ،توسعه پایدار سازمان ملل

 
  

 .برای آبخیز افین خراسان جنوبی های مربوطهجانمایی مشکلات و موانع در سازمان -2جدول 
Table 2- Assignment of problems and obstacles to the associated organizations for the Affin Watershed of South Khorasan. 

Main 
Category 

Sub-Category Responsible Organization Implementati
on Status 

 
Monitoring 

and 
Evaluation 

Neglecting the channel width in 
access road construction 

Ministry of Roads and Urban Development, 
Regional Water Company (Ministry of Energy) 

Not 
Implemented 

Lack of monitoring of implemented 
development projects National Planning and Budget Organization 

Partially 
Implemented 

Climatic 
Hazards 

Occurrence of climatic instabilities Iran Meteorological Organization 
Partially 

Implemented 

Occurrence of successive droughts 
Ministry of Energy, Iran Meteorological 

Organization 
Partially 

Implemented 

Decline in aquifer levels Regional Water Company (Ministry of Energy) Partially 
Implemented 

Economic 

Human and financial losses caused 
by earthquakes 

National Disaster Management Organization, 
Iranian Red Crescent Society 

Implemented 

Low income of livestock keepers 
Ministry of Agriculture-Jihad (Deputy for 

Livestock Affairs), Central Organization for Rural 
Cooperatives of Iran  

Partially 
Implemented 

Lack of by-product food processing 
of barberry 

Ministry of Agriculture-Jihad, AREEO, Ministry of 
Industry, Mine and Trade 

Not 
Implemented 

Absence of barberry processing 
facilities 

Ministry of Industry, Mine and Trade (Participating 
Banks), Omid Entrepreneurship Fund 

Not 
Implemented 

Lack of guaranteed barberry 
purchase by the government 

Ministry of Agriculture-Jihad, Organization for 
Rural Cooperatives of Iran 

Not 
Implemented 

Social 

Neglect of gender-specific needs 
across different age groups 

Ministry of Interior, Vice Presidency for Women 
and Family Affairs 

Partially 
Implemented 

Low female literacy rate Ministry of Education, Literacy Movement 
Organization 

Partially 
Implemented 

Neglect of women’s needs 
Ministry of Cooperatives, Labour and Social 

Welfare, State Welfare Organization of Iran, Vice 
Presidency for Women and Family Affairs 

Not 
Implemented 

Migration (internal and external to 
the watershed 

Ministry of Interior, Housing Foundation of Islamic 
Revolution 

Partially 
Implemented 

Health and 
Welfare 

Lack of local banking services 
Central Bank of the Islamic Republic of Iran, Post 

Bank of Iran, Participating Banks 
Not 

Implemented 
Respiratory diseases caused by the 

120-day winds 
Ministry of Health and Medical Education, 

Department of Environment 
Partially 

Implemented 

Shortage of drinking water 
Provincial Water and Wastewater Company 

(Ministry of Energy) 
Partially 

Implemented 
Lack of educational and welfare 

facilities for students 
Ministry of Education, Organization for 

Development, Renovation and Equipping Schools 
Not 

Implemented 
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Main 
Category 

Sub-Category Responsible Organization Implementati
on Status 

of Iran 
Insufficient health and medical 

facilities 
Ministry of Health, Provincial University, Health 

and Treatment Network 
Not 

Implemented 

Lack of 
Awareness in 

Local 
Communities 

Non-utilization of agricultural 
insurance schemes 

Agricultural Insurance Fund (Keshavarzi Bank), 
Ministry of Agriculture-Jihad 

Partially 
Implemented 

Reduced quality of barberry due to 
traditional threshing methods 

Ministry of Agriculture-Jihad, AREEO, Institute of 
Standards and Industrial Research of Iran 

Not 
Implemented 

Presence of orchards along 
riverbanks with risk of flood 

damage 

Regional Water Company (Ministry of Energy), 
Natural Resources and Watershed Management 

Organization 

Partially 
Implemented 

Natural 
Constraints 

and Problems 

Mismatch between rainfall season 
and cropping season 

Ministry of Agriculture-Jihad, AREEO - 

Wind erosion caused by the 120-day 
winds 

Natural Resources and Watershed Management 
Organization, Iran Meteorological Organization 

Partially 
Implemented 

Streambank erosion 
Natural Resources and Watershed Management 

Organization, Regional Water Company (Ministry 
of Energy) 

Partially 
Implemented 

Deposition of colluvial sediments in 
barberry orchards 

Natural Resources and Watershed Management 
Organization, Ministry of Agriculture-Jihad 

Partially 
Implemented 

Policy and 
Planning 

Overlooking the potential of 
agrotourism 

Ministry of Cultural Heritage Tourism and 
Handicrafts, Ministry of Agriculture-Jihad 

Not 
Implemented 

Neglect of rangeland ecosystem 
potential 

Natural Resources and Watershed Management 
Organization 

Partially 
Implemented 

Joint exploitation of river baseflow Regional Water Company (Ministry of Energy), 
Department of Environment 

Partially 
Implemented 

Traditional employment 
dependence on farming and 

livestock 

Ministry of Cooperatives, Labour and Social 
Welfare, Ministry of Agriculture-Jihad 

Partially 
Implemented 

Barberry-centered agriculture Ministry of Agriculture-Jihad 
Partially 

Implemented 
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 مشارکت نویسندگان
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Extended Abstract  
Introduction and Goal  
The political structure of watersheds changes based on decisions made by managers and 

planners. Consequently, various organizations play a crucial and undeniable role in developing 

sustainable watershed management. However, the roles of different sectors in watershed 

management and the quality of their sustainable resource practices have not been studied. 

Therefore, this study aimed to assess the role of the quintuple helix approach, which includes 

the government, the Islamic Consultative Assembly, councils and village councils, the private 

sector, the universities, and military law enforcement forces, in the sustainable management of 

the Efin Watershed. 

Materials and Methods  

In this research, first, detailed executive studies of seven Efin sub-watersheds were obtained 

from the General Office of Natural Resources and Watershed Management of South Khorasan 

Province. Then, various reports were reviewed and the existing problems and obstacles for each 

sub-watershed were extracted. In this regard, through field visits and discussions with local 

communities, the problems were verified, and other problems that were not present in the 

studies or had emerged later were also identified, and the list of problems was finalized. Then, 

the final problem tree was formed and placed in the fishbone structure. Finally, based on the 

quintuple helix approach, the duties of five government organizations and the Islamic 

Consultative Assembly, councils and village councils, the private sector, the university, and the 

military and law enforcement forces in the sustainable management of the Efin Watershed were 

examined.  
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Results and Discussion 
The results of the study indicated 31 main problems in seven Efin’s sub-watersheds. These 

problems were placed within the localized fishbone structure across eight sections: monitoring 

and evaluation, natural hazards, economic, social, health and welfare, lack of awareness of local 

communities, natural problems and obstacles, and policymaking and planning. Then, using the 

analysis of organizational documents and descriptions of the organizations' services, the 

identified problems were linked to different organizations. The results showed that the highest 

number of problems were related to the three clusters of "economic", "policy and planning", and 

"health-welfare" with each sector has intervened in resolving them based on its specific 

function. The results of determining the role of different organizations revealed that the 

government, as the primary authority for policymaking and resource allocation, plays a crucial 

role in decentralizing facilities, allocating budgets, and supporting other sectors. On the other 

hand, local councils and village councils play a more significant role in facilitating public 

participation, addressing social issues, and coordinating with executive agencies. In addition, 

the private sector also had an impact on the economic prosperity of the Efin Watershed by 

investing in the agricultural products sector and their marketing. The university also influential 

by engaging in the development of environmentally friendly technologies, training specialized 

personnel, and providing scientific innovations in sustainable watershed management. Among 

these, one of the practical approaches was to provide solutions for optimizing barberry 

cultivation, processing by-products, and developing its value chain. However, the role of the 

university went beyond this sector and include scientific and technological support for other 

management fields. 

Conclusion and Suggestions 

The Efin Watershed, as one of the largest barberry production centers in South Khorasan, has a 

privileged position in the production of agricultural and horticultural products. On the other 

hand, the existence of multiple faults in this watershed has caused local communities to suffer 

significant financial and human losses during earthquakes. Accordingly, synergy between 

government institutions and the private sector can not only strengthen the agricultural economy 

of the region but also contribute to the sustainability of human societies. However, the role of 

other actors in this process is also very important. In this regard, universities by producing new 

knowledge and technologies, councils and village councils by improving the level of local 

participation, and military forces by providing security and technical support, each play a 

specific role in advancing sustainable watershed management. Based on the results of this 

research, it is suggested that by utilizing the capacity of the private sector in barberry processing 

and the production of secondary food and pharmaceutical products, the raw sale of this valuable 

product can be prevented, by creating added value, the income of local communities can be 

increased and sustained. Also, given the strong dependence of water resources on rainfall, it is 

suggested that plans be implemented to manage existing water resource management and 

increase their economic productivity to prevent migration and depopulation of the region. 

 

Keywords: Co-Management, Integrated Watershed Management, Local Government, Sustainable 

Development, Stakeholder Participation 
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